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5 - UTILIZACAO DE RECURSOS FLORESTAIS MADEIREIRO

Wanderley M. Costa

Aspectos Gerais

Dentre aqueles que temos denominado de “sistemas produtivos
convencionais”, a industria madeireira na Amazénia ainda constitui uma das
principais atividades econdémicas da regido, empregando atualmente em torno de
400.000 pessoas diretamente, e mais de um milhdo sob modalidades diversas de
participacdo. Ao longo das trés ultimas décadas, principalmente, essa evolucao
pode ser avaliada mediante o uso de indicadores diversos, tais como 0 aumento
do numero de empreendimentos legalizados e clandestinos (aproximadamente
3.000), o volume total da producao de madeira em tora (14,6 milhdes de m3), ou
processada, e o alargamento e a diversificagdo das sub-regides e areas por ela
abrangidas.

O seu dinamismo atual esta basicamente associado ao crescimento do
mercado (nacional e internacional) nos segmentos de madeira bruta e processada
oriunda de florestas nativas, a mobilidade das fronteiras de ocupacdo, ao
adensamento e modernizacao das redes de circulacao (rodoviaria e hidroviaria) e,
de modo geral, a sua intima associacdo com a expansdo da pecuaria e das
atividades agroindustriais recentes, com destaque para o cultivo da soja.

Em sua evolucéo histérica esse segmento tem desempenhado um papel
com um duplo significado para o desenvolvimento da regido. Por um lado, ele é
reconhecido pela sua importancia na dinamica sécio-econémica regional como a
geracao de emprego € renda e por movimentar uma economia em crescimento
que transcende os limites dos mercados regional e nacional, respondendo
positivamente a uma forte pressdao de demanda interna e internacional por
madeiras tropicais, especialmente dos paises da Europa, Estados Unidos, China
e Japao. Por outro, a produgdo madeireira tem sido identificada como um dos
principais segmentos econdmicos responsaveis pelo desmatamento e a
degradacdo ambiental, seja isoladamente ou em interacdo com outras atividades
de uso da terra.
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O processo de exploracao seletiva de madeira predominou durante muito
tempo, abastecendo as industrias com matéria-prima segundo a concepc¢ao de
que a fonte de recursos naturais era abundante e ilimitada e sem a preocupacéao
ao menos com a sustentabilidade da propria atividade. A maioria das industrias e
especialmente as serrarias, operavam sob a forma de sistema itinerante,
avancando para as frentes pioneiras em areas de florestas nem sempre
regularizadas na forma da lei, na medida em que 0s recursos se tornavam

escassos nas areas de ocupacao mais antiga.

A crescente preocupacdo com os impactos negativos do desflorestamento
e 0 uso inadequado dos recursos naturais - especialmente da Amazénia - tem
levado o poder publico e os mercados a adotarem uma nova postura em relacao a
exploracao florestal como um todo, com destaque para as exigéncias legais, os
dispositivos de monitoramento e controle e os sistemas de manejo florestal e de
certificacdo. Essas mudancas, ainda que impliquem em penalizagdes para o
setor, tém propiciado oportunidades para a consolidacao dos empreendimentos
melhor estruturados e, ao mesmo tempo, para fomentar processos de adaptacao
e de inovacao tecnolégica tanto nas atividades de campo quanto na area

industrial.

O mercado mundial de madeiras tropicais encontra-se atualmente em uma
fase de ligeiro declinio (ITTO, 2007). Os paises dos continentes africano, asiatico
e da America Latina tiveram a producéo de tora reduzida de 131 milhdes de m3
(2005) para 125 milhdes de m3 (2007), o mesmo ocorrendo com a madeira
processada, que caiu de 47 milhées de m3 (2005) para 42 milhdes de m3 (2007).

Embora alguns paises importadores tanto da Asia quanto da Europa,
tenham mantido o seu crescimento estavel e, portanto o seu ritmo de importacao,
a influéncia da instabilidade na economia americana, tem causado impactos na
quantidade e valores das exportacdes dos paises produtores. A expectativa é que

haja tendéncia de retomada de crescimento neste ano de 2008 (ITTO, 2007).

Apesar de ser o maior produtor e consumidor de madeira tropical do
mundo, o Brasil ndo consegue ampliar o0 seu mercado de exportacdo. Uma das
razbes € que o pais ndao exporta madeira em toras, fato que o coloca em
desvantagem em relacdo aos outros paises fornecedores. Todavia, a politica
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estabelecida pelo pais esta correta em nao exportar madeira bruta, fazendo-a
pelo menos com produtos de madeira serrada, o que agrega valor local aos

produtos.

O crescimento histérico da producao, ainda que ligeiramente reduzida nos
ultimos anos, e nos valores da exportacdo de madeira e seus derivados
demonstram que o setor madeireiro na Amazénia tem um papel importante e deve
ser olhado com atencdo especial, como catalisador em um processo de
desenvolvimento econdmico sustentavel da regido. Isto tanto pelas oportunidades
e volume de negdcios possiveis quanto pela possibilidade de geracdo de
empregos e rendas.

Uma grande contribuicdo para a producdo e exportacdo de madeiras
serradas, laminas e compensados, no Brasil, vem de florestas naturais. No
periodo de 1976 a 2006, a producdo de madeira serrada e exportada cresceu
168% e 535% (Quadro 1 ), respectivamente. Nesse periodo, a participacdo no
mercado de exportacdo ampliou-se de 4% para 11%, mostrando uma tendéncia
crescente para esse segmento, com um aumento de 1601%.

Quadro 1 - Evolucao da producao de madeira serrada e processada, o
consumo hacional e a exportacao

Madeira Serrada Compensado Laminas
ANO (m3) (m3) (m3)

P Cl E P Cl E P ClI E
2003 14430 12.781 2.038 1.220 191 1.029 300 228 79
2004 14500 12.513 2.038 1.380 178 1.202 300 202 105
2005 14.622 12.817 1.891 1.523 728 795 300 114 196
2006 14.719 13.136 1.662 1.523 952 572 300 134 176
2007 15.000 13.306 1.777 1.523 840 684 300 124 186

Fonte: ITTO (2007). P = Producgédo; Cl =Consumo interno; E = Exportagdo. In.: Yared, J. A. G. “A
produ¢cdo madeireira na Amazbnia: oportunidades para o desenvolvimento econdmico socio-
ambiental”, CGEE, Brasilia, junho/2008.

No caso de madeira compensada, os numeros chamam ainda mais
atencdo. Em 30 anos, a producdo de madeira compensada cresceu 432% € as
exportacées aumentaram em 4130%. Vale notar que a participacdo da quantidade
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de madeira compensada exportada em relacdo a quantidade produzida passou,
respectivamente, de 6% (1976) para 51% (2006). De forma consistente, os
ndmeros nos valores da exportacdo passaram de US$ 11,2 milhdes para US$
654,00 milhdes, representando um incremento de 5732%, nesse mesmo periodo.

1 Industrias e Polos Madeireiros na Amazonia

O dinamismo do setor madeireiro na Amazoénia esta fortemente ligado a
demanda dos mercados internacionais de madeira tropical e em especial do
mercado interno. Um conjunto de indicadores expressa a evolucao do setor
madeireiro na Amazénia, seja na producdo de madeira em toras (Quadro 2) ou
em madeira processada, como no numero de empreendimentos € no niumero de

poélos instalados.

Quadro 2 - Madeira produzida em Tora na Amazénia e na Regiao Norte (em
1.000)

Ano Toras (m3)* Amazonia Toras (m3)** Reg. Norte
2003 29.700 14.056

2004 28.000 13.251

2005 26.600 12.691

2006 23.765 12.281

2007 24.500 -

Fonte: *ITTO (2007), ** IBGE (2008). In.: Yared, J. A. G. “A produgdo madeireira na Amazobnia:
oportunidades para o desenvolvimento econémico s6cio-ambiental”, CGEE, Brasilia, junho/2008.

A producédo de madeira serrada e processada ndo apresentou mudancas
significativas ao longo dos dultimos anos (2003 a 2007), havendo certa
acomodacéao nos valores de producdo, do consumo interno e da exportacao tanto
para as categorias de madeira serrada quanto de compensado e laminas.

A industria madeireira constituida por micro-serrarias, serrarias,
laminadoras e industrias de compensado tem importancia fundamental para a
regiao Amazodnica. Em pouco mais de trés décadas, o crescimento da industria de
madeira foi consistente (Quadro 3), mostrando a importancia desse setor na
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economia da regido, que tem ampliado os seus negdcios em face da existéncia
de um mercado robusto, com destaque para o nacional, e facilidades na oferta de
recursos florestais de fontes naturais, insumo basico para o0s seus

empreendimentos.

Quadro 3 — Evolucao das Industrias e Polos Madeireiros

. , %
Industria/Pdlos Ano
19731 19862 19983 2004
Industria 292 2301 2570 3132 972 (31 anos)
Pélos - 72 82 14 (6 anos)

Obs. 1: Bruce, 1976; 2: Mercado e Campagnani, 1988; 3: Lentini et alli, 2005. In.: Yared, J. A. G.
“A produgdo madeireira na Amazdnia: oportunidades para o desenvolvimento econémico sécio-
ambiental”, CGEE, Brasilia, junho/2008.

Em 1973, o niumero de industrias operando na Amazlnia era de 292
serrarias, industrias de laminas e compensados e, em 2004, passou para 3132,
representando um crescimento de 972%. Por outro lado, sem dados estatisticos
em um periodo mais longo, verifica-se também o aumento do niumero de polos
madeireiros que passou de 72 para 82 poélos, entre 1998 e 2004, correspondendo

a um crescimento da ordem de 14%, em apenas seis anos.

De modo geral, Lentini et alli (2005) interpretam que as industrias tém
melhorado a eficiéncia ao aumentar o seu rendimento médio no processamento
da madeira, que passou de 38% (1998) para 42% (2004). Entretanto, a
comparacdo simplesmente da relagdo de toras produzidas por madeira
processada, entre o primeiro e o segundo momento, tem a possibilidade de néo
ser consistente, pois poderia também ser interpretada como a falta de maior
controle sobre as toras produzidas e a entrada de madeira da economia informal.
Isso demonstra que sao necessarios estudos mais aprofundados sobre essa

questao.

As industrias madeireiras, que estdo distribuidas nos 82 podlos

interiorizados nos diversos estados da Amazbnia, operam ainda com
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equipamentos antigos, nao utiliza mao-de-obra com nivel de qualificacéo
adequada, tem dificuldade de gestdo, o que leva a baixa produtividade e
desperdicios de matéria-prima. Dos residuos produzidos pelas industrias
madeireiras, apenas 49% tem sido empregados em finalidades especificas
principalmente em produtos de baixo valor agregado como carvao, lenha e outros
usos, sendo que 51% sao simplesmente queimados ou deixados sem utilizacao
(Lentini et alli, 2005).

Apesar do crescimento do setor e dos indicadores de ligeira melhoria na
eficiéncia de processamento da madeira, gragas a uma minoria de empresas que
procuraram se adequar e se modernizar frente ao cenario atual, &€ necessario que
ocorram mudancas mais radicais para que a industria madeireira possa cumprir
um novo papel no desenvolvimento da Amaz6nia. O panorama geral clama por
um processo de modernizacdo do parque industrial, com adocdo de novas
tecnologias e diversificacdo na linha de producéo, visando ganhos de eficiéncia e
agregagao de valor com maior versatilidade no aproveitamento dos recursos

florestais.

1.1. - A base de recursos florestais

As industrias madeireiras que atuam na Amazdnia, historicamente, tém na
floresta nativa a sua principal fonte de abastecimento. Atualmente, industrias de
laminas e compensados vém aumentando a participacao de seu abastecimento a
partir de reflorestamento com espécies nativas de rapido crescimento como o
parica (Schizolobium amazonicum), especialmente no nordeste e leste paraense,
com uma éarea plantada de cerca de 50.000 hectares (Marques et ali, 2006). As
industrias de celulose formaram a sua propria base florestal a partir de florestas

plantadas.

No caso especifico do setor madeireiro, fica evidente que,
independentemente da fonte de informacdo e da abrangéncia em que esta é
considerada, a producao de madeira em toras tende a reducéo nos ultimos anos,
um comportamento que pode ser considerado como um dos resultados da
atuacao mais eficiente dos érgaos publicos de controle e fiscalizacdo. Apesar

dessa tendéncia, o volume de madeira processada vem se mantendo mais ou
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menos estavel, fato que demonstra provaveis ganhos no rendimento do

processamento da madeira, conforme ja apontando por Lentini et alli (2005).

a) Florestas Nativas

As terras na Amazédnia estdo divididas em publicas e privadas. De maior
relevancia para a presente discussao sao as terras publicas. As florestas publicas
federais na Amazénia legalmente passiveis de concessdes, que deverdao ser as
principais fontes de suprimento das industrias madeireiras, futuramente,

compreendem uma area de cerca de 43 milhdes de hectares (SFB, 2007).

O consumo atual de madeira das empresas corresponde a um volume
anual de cerca de 20-25 milhdées de m® em toras, o que significa que seria
necessaria uma area anual de manejo de 1 milhdo de hectares de florestas, ou
seja, a necessidade de mobilizacdo de 30 milhdes de hectares para um ciclo de
regulacao florestal sustentavel de 30 anos, com uma intensidade média de

exploracédo de 30 m3¥hectare.

Considerando a localizagdo dos diversos p6los madeireiros existentes na
Amazénia Legal, o Servico Florestal Brasileiro (2007) agrupou as florestas
nacionais em quatro macrorregides, segundo definido no Plano Anual de Outorga
2007-2008: Purus-Madeira; Distrito Sustentavel da Br-163; Calha Norte; e,
Amazénia Leste (Anexos 9 a 13). Para os poélos deficitarios, como sdo 0s casos
do Purus-Madeira e Amazébnia Leste, a Unica solucdo para a sua sobrevivéncia
seria por meio do reflorestamento. A compreensao desse fato leva a necessidade
de tomada de medidas visando a promogao do reflorestamento.

A organizagdo do processo de gestdo de florestas publicas em curso,
promovendo o manejo florestal em escala empresarial (pequeno, médio e grande
porte), devera funcionar como um instrumento catalisador, atuando favoravel e
preventivamente no fortalecimento da atividade madeireira. Apesar das
especificidades de cada macrorregiao, de modo geral, os 43 milhdes de hectares
existentes de florestas publicas passiveis de concessdo excedem a demanda
atual de madeira (20-25 milhées de m3 anuais de toras) necesséria para o
abastecimento de forma sustentavel do setor madeireiro. Esse ponto de folga se
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amplia enormemente ao se considerar a existéncia das florestas privadas, das
florestas publicas federais destinadas as comunidades locais (terra indigena,
assentamentos em projetos de desenvolvimento sustentavel, unidades de
conservagcao de uso sustentavel e reservas extrativistas), que perfazem 111
milnées de hectares, e das florestas publicas estaduais, com cerca de 12,6
milhdes de hectares, atualmente, cujos registros se encontram em processo de

inclusao no Cadastro Nacional de Florestas Publicas.

A margem excedente de florestas publicas possibilitara futuramente, a
necessidade de ampliacao do parque industrial existente seja pelo aumento da
capacidade instalada atual das industrias ou pela implantacdo de novos

empreendimentos.

Nesse ponto cabe expandir a discussdao para a questdao tecnolégica do
manejo florestal, compreendendo desde as espécies incluidas na sua exploracao,
a intensidade de madeira retirada e os diametros minimos de corte. O principio do
manejo florestal sempre foi pela exploracdo seletiva de madeira em apenas um
compartimento da floresta, onde somente as arvores acima de 45 ou 55 cm de
didmetro sao passiveis de corte, sendo que tais procedimentos estdo
estabelecidos na prépria legislacdo. Ha l6gica nesse processo, pois as maquinas
e 0s equipamentos em florestas tropicais, no campo e na industria, sdo adaptados

tecnologicamente para a retirada e a transformacéao de arvores de grandes portes.

Do ponto de vista comercial h4 uma maior pressdo seletiva sobre
determinados grupos de espécies, que geralmente ocupam o dossel da floresta.
Ainda como consequéncia desse procedimento, ha uma quantidade enorme de
residuos da exploracdo que permanece na floresta. Estudos apontam que para
cada m3 de madeira retirada cerca de 3 m® de madeira ficam na floresta como
residuos da exploragdo. Considerando-se os 20-25 milhdes de toras produzidas
na Amazoénia para suprir a industria madeireira, pode-se presumir que pelo menos
60 milhdes de m3® de madeira, em geral, permanecem na floresta. Ainda outro
fator que deve ser considerado € de que as empresas, que aderiram a
certificacdo, estdo trabalhando nos limites minimos de viabilidade econémica
devido aos critérios de sustentabilidade seguidos e, portanto, s6 podendo explorar

um baixo volume de madeira por unidade de area.
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b) Florestas Plantadas

O reflorestamento em escala comercial para a produgcdo de madeira, na
regiao Amazédnica, teve inicio, na década de 60, com o grande empreendimento
no Vale do Rio Jari, nos estados do Pard e Amap4a, com o projeto de producao de
madeira para celulose e papel em uma area projetada para 160 mil hectares
plantados com floresta homogénea, substituindo areas de florestas naturais
(COUTINHO; PIRES, 1997).

Apos experiéncias ndo bem sucedidas com a espécie Gmelina arbérea e
mudancas de prioridades de mercado com espécies de fibras longas (Pinus
cariabaea var. hondurensis) para espécies de fibras curtas, o reflorestamento
passou a se concentrar com eucaliptos. A mudanca da base tecnoldgica foi
importante para que a empresa atingisse novos patamares de produtividade,
reduzindo o tamanho da area necessaria para o plantio. Em face da experiéncia
adquirida sobre o sistema de producao, notadamente, sobre o preparo de solo,
niveis de fertilizantes adequados, maior dominio sobre as praticas de controle de
ervas daninhas, assim como material genético mais homogéneo, por meio da
clonagem de hibridos de E. grandis x E. urophylla, a produtividade dos
povoamentos elevou-se de pouco menos de 20m3/ha/ano para alcangr valores da
ordem de 35m®ha/ano (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL,
2005).

Outras trés experiéncias com plantagdes em grandes escalas usando
espécies exdticas merecem registros. Nos cerrados do Estado do Amapa, foram
estabelecidos cerca de 100 mil hectares, inicialmente com Pinus caribaea var.
hondurensis, mas que migrou, posteriormente, para espécies de eucaliptos, com
a finalidade de producdo de cavacos para exportacdo. As produtividades dos
povoamentos de Pinus spp situam-se entre 10 a 15m®ha/ano, enquanto dos
eucaliptos alcancam cerca de 30m*ha/ano (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CELULOSE E PAPEL, 2005).

Na pré-amazdnia maranhense, cerca de 35 mil hectares foram plantados
com hibridos de E. grandis x E. urophylla objetivando a producao de madeira para

celulose, mas hoje é utilizada para a producao de carvao. A produtividade média
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anual das florestas, atualmente, é de 37,5 m%ha/ano (ZEN; GARCIA, 2006). No
cerrado do Estado de Roraima, foram estabelecidos cerca de 35 mil hectares de
florestas de Acacia mangium Willd, com a finalidade de madeira para celulose

sem, todavia, estar definido efetivamente o destino da madeira.

Dentre as diversas espécies de valor comercial, a Teca vem despertando
grande interesse em razdo do preco elevado de sua madeira. A maior parte da
area plantada com essa espécie - da ordem de 20 mil hectares (TSUKAMOTO
FILHO et al., 2003) - esta concentrada no Estado do Mato Grosso, com rotacao
de 25 anos e produtividade em volume entre 10 a 15m%ha/ano (VIEIRA et al.,
2002). Entretanto, ela ainda nao tem grande expressao na Regidao Norte (FALESI;
GALEAO, 2002; EMBRAPA, 2003).

As espécies exoticas tém merecido preferéncia nos empreendimentos
florestais, mas o pioneirismo de plantagdes comerciais com espécies nativas vem
do nordeste e do leste do Estado do Para, com o parica, com produtividades que
alcangam valores entre 25 a 30 m*ha/ano (MARQUES et al., 2006). A madeira
produzida é destinada a industria de laminas e compensados. A viabilizacdo
dessa espécie comercialmente deve-se as caracteristicas adequadas de sua
madeira para essa finalidade, o rapido crescimento, a facilidade nas praticas
silviculturais, a rotacdo mais curta € ao avango tecnoldgico nos equipamentos

para o desdobramento de toras de menores didmetros.

O reflorestamento com espécies adequadas para fins energéticos devem
participar mais amplamente dos esfor¢cos para solucionar a grande demanda de
carvao na regiao, especialmente, para a area de abrangéncia do Pélo Siderurgico
de Carajas, nos estados do Para e Maranhdo. As empresas tém se abastecido,
quase exclusivamente, de madeira de desmatamentos para implantacdo de
projetos agropecuarios e de residuos de exploracao florestal ou das industrias
madeireiras. O sistema atual de abastecimento é insustentavel e o passivo
dessas empresas € enorme, tendo a necessidade de pelo menos 100.000
hectares de florestas plantadas, ainda que seja com espécies de eucaliptos, cuja
tecnologia ja é dominada no pais.

Um conjunto de fatores conjunturais é restritivo para a implantacdo de

empreendimentos de reflorestamento em grande escala e em areas continuas. A
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complexidade para definicho de uma politica fundiaria mais consistente, com
questbes ainda pendentes entre as terras da unido e dos estados e a posse nao
definitiva da terra, tem gerado dificuldades e insegurangas para os negécios
florestais. A questao da area de reserva estabelecida por lei em 20-80, ou seja,
podendo-se usar 20% da propriedade, mas os 80% restantes devem ser mantidos
como reserva legal, alia-se ao passivo ambiental a ser resgatado por grande parte
das propriedades que se situam nas areas de maior pressdo demografica. A
grande extensdo de areas ocupadas por assentamentos, que se localizam na
forma de mosaicos, principalmente, nas areas ja alteradas, como é o exemplo do
sul/sudeste do Pard, seria propicia para o reflorestamento e outras atividades do

uso da terra.

Por um lado, esses fatores podem tornar-se limitantes ao modelo de
empreendimentos convencionais vigentes, mas por outro, eles propiciam
oportunidades para uma nova estratégia de producéo a partir de aliancas entre
diferentes atores e entre produtores e consumidores de matéria-prima florestal.
Situagdes similares tém sido experimentadas com sucesso em outras regides do
Pais, seja com a cadeia de producédo da madeira seja com a cadeia produtiva de

outros produtos agricolas e pecuarios.

Além disso, a elevacdo dos precos da madeira e a sua queda no que se
refere aos produtos de outras cadeias produtivas tradicionalmente exploradas na
regido, gera uma demanda por adog¢do de novos modelos de produgdo com o
propésito de adicionar valor por unidade de area produzida. Esse contexto
favorece o emprego de sistemas de producgéo, tais como a integracéo lavoura-
silvicultura, pecuaria-silvicultura, ou, ainda, a integracdo lavoura-pecuaria-

silvicultura.

O rumo predominante da silvicultura em pequena escala na Amazénia,
seguiu a linha para modelos integrados de producao que possibilitam harmonizar
a exploracao conjunta de arvores, lavouras, pastagens e animais visando otimizar
o uso do solo, como também a economia da producdo e o manejo racional de
recursos naturais. Esses sistemas, denominados de agro-florestais, apresentam
varias vantagens frente aqueles tradicionais baseados em monocultivos, tais

como a utilizacdo mais eficiente do espacgo, a redugdo efetiva da erosédo, a
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sustentabilidade da producéo e os estimulos a economias de producao, com base
participativa. Por toda a Amazoénia, existe atualmente um razoavel numero de
experiéncias desse tipo, baseados na valorizacdo de diversas espécies florestais
nativas de importancia econémica e sob diversas formas de arranjos, de modo
geral desenvolvidas em estabelecimentos de pequenos agricultores ao longo das
estradas de interligacdo regional, nas tradicionais areas de varzea e nas

comunidades rurais em geral.

Pelo menos duas dessas experiéncias bem-sucedidas tornaram-se
referéncia na regido: a) os sistemas diversificados de producdo na antiga e
conhecida cooperativa de Tomé-Acgu, no Para, que tem servido inclusive de
modelo para os estudos visando a sua replicabilidade e; b) os sistemas de
producdo diversificados e adensados do projeto RECA, uma iniciativa de
producdo comunitaria, em Rondbnia, na divisa com o Acre. A expansdo desses
empreendimentos na Amazonia tem sido incentivada pela concesséo de linhas de
crédito, treinamentos e formacao de profissionais voltados a essa pratica de uso
da terra, o desenvolvimento de pesquisas cientificas especificas e o
estabelecimento de novos modelos abrangendo os contextos florestal, rural,

ambiental e social.

Como contribuicdo importante, as observagcbes advindas de areas de
produtores e os trabalhos desenvolvidos pela pesquisa cientifica tém evidenciado
espécies e modelos florestais potenciais para sistemas agro-florestais. Entre
estas espécies destacam-se: Cordia Goeldiana Huber (freijé—cinza), Swietenia
macrophilla King (mogno), Bertholletia excelsa Humb. & Bonpl. (castanha-do-
brasil), Carapa guianensis Aublet. (andiroba), Bagassa guianensis Aubl.
(tatajuba), Didymopanax morototoni Decne & Planche (morotéto), Vochysia
maxima Ducke (quaruba-verdadeira), Vataireopsis speciosa Ducke (fava-
amargosa), Jacaranda copaia (para-para), Simaruba amara Aubl (marupa),
Sclerolobium paniculatum Vogel (taxi-branco da terra- firme), Acacia mangium Will
(acécia), dentre outros ( MARQUES, 1990; MARQUES; BRIENZA JUNIOR, 1991;
MARQUES, 2001).
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1.2 - Tendéncias, desafios e perspectivas do manejo florestal

Inimeros estudos recentes demonstram que apesar das exigéncias da
legislacdo ambiental em vigor, como a aprovacao de “planos de manejo” e as
autorizacbes para o transporte, essa atividade ainda se desenvolve
predominantemente a margem dos sistemas oficiais de controle, operando em
sua maioria com base em sistemas arcaicos de exploracdo e baixos niveis de
produtividade (grande desperdicio de biomassa) e constitui atualmente um dos
principais vetores de impactos ambientais sobre os ecossistemas amazonicos.
Raros sdo os empreendimentos na regiao que operam de acordo com as normas
legais em vigor e os procedimentos previstos pelos sistemas de manejo florestal
sustentavel, ou controlado, que tém sido adotados internacionalmente nos
processos de certificacdo para esse segmento, atualmente agrupados no FSC -
Forest Stewardship Council (Anexo 14).

No mercado brasileiro como um todo, entretanto, ha indicacées de que a
demanda dos mercados de consumo por madeira certificada apresenta tendéncia
de crescimento, ainda que restrita aos produtos semi-processados ou
processados destinados aos mercados internacionais’.

A industria de transformacao nesse setor, concentrada basicamente no sul
e no sudeste, e especialmente aquela dedicada a produgdo moveleira e de
artefatos mais elaborados, tem apresentado atualmente uma forte tendéncia para
a utilizagdo de matérias-primas madeireiras certificadas, mas apenas para
aquelas extraidas de florestas plantadas e com espécies em franco processo de

expansao nessas regides, como séo o0s casos do pinus e do eucalyptus.

Esse crescimento do processo de certificacdo, entretanto, ainda nao
alcancou a producao madeireira de florestas nativas, como aquelas da Amazoénia.
Neste ano de 2008 a producdo certificada nessa regido conta com 26
empreendimentos empresariais e comunitarios, sendo dois deles mistos
(madeireiros e nao-madeireiros). Esse numero ainda € evidentemente

insignificante (menos de 1%) quando considerado o universo dos

' Segundo o FSC, havia em 2005 no mundo 689 empreendimentos madeireiros certificados em 61
paises. Neste ano de 2008, esse nimero passou para 983 empreendimentos em 79 paises.

16

Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



Desafios ao Projeto Amazonia

empreendimentos atualmente em operacao (formais e informais), ao volume total
da producédo (Anexo 15), as areas florestais abrangidas (Anexo 16) e as escalas
da sua distribuigao regional (Mapa 1).

Mapa 1 — Areas Florestais Certificadas nos Estados da Amazonia
Legal (2008)
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Sob esse aspecto, é flagrante o isolamento da regido amazbnica em
relacdo ao atual e acelerado processo de modernizacao do pais, e ndo apenas no
gue se refere ao setor madeireiro mais avancado de outras regides (baseado em

florestas plantadas), como também da estrutura industrial em geral, ja que o pais
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ocupa hoje a 52 posicdo mundial em numero de empresas certificadas segundo

as normas internacionais agrupadas no FSC (O Anexo 17, os Quadros 4 e 5 e o

Mapa 2 apresentam uma sintese dos empreendimentos com “Cadeia de

Custédia” certificada na Amazoénia).

Quadro 4 - Empreendimentos com Cadeia de Custédia Certificada na

Amazonia
Estados
Tipo de N2 de
Empreendimento | Empreendimentos Mato-
Acre | Amazonas | Amapa | Grosso | Para| Rondoénia
Empresatrial 31 4 3 = 2 21 1
Comunitario 4 2 2 - - - -
TOTAL 35 6 5 - 2 21 1

Fonte: FSC Brasil (abril/2008).

Quadro 5 - Empreendimentos com Cadeia de Custdédia Certificada na

Amazonia e no Brasil

Cadeias de custddia Certificadas

N2 de Empreendimentos

%

Amazonia 35 17%
Resto do Brasil 175 83%
Total 210 100%

Fonte: FSC Brasil (abril/2008).
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Mapa 2 - Empreendimentos com Cadeia de Custédia* Certificada nos
Estados da Amazonia Legal (2008)
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florestais certificados (fabricantes, compradores, vendedores ou distribuidores)

Deve ser registrado, por outro lado, que além da forte demanda do
mercado internacional por madeira certificada e do atual esfor¢co governamental
para aperfeicoar os sistemas de controle sobre esse setor, outro vetor que tem
contribuido para introduzir mudancas nesse segmento esta associado ao
crescimento da industria moveleira na regidao. Um estudo especifico sobre essa
atividade no Para?, concluiu que essa indlstria tem desempenhado um papel
importante para a modernizagdo do setor madeireiro em geral, na medida em que

ela é “intensiva em emprego e ajuda a reduzir os impactos ambientais das

2 Carvalho, D.F. et allii, “Analise do desempenho competitivo da industria de madeira do estado do
Para”, in Amazbnia: ciéncia e desenvolvimento, Belém, v. 2, n® 4, jan./jun., 2007. Os autores
analisaram o desempenho econdmico de 84 empresas (de um universo de 384), e dentre as
diversas variaveis consideradas, incluiram algumas nao diretamente econdémicas, como o controle
de qualidade e o uso de normas técnicas no processo produtivo, e concluiram que por volta de
70% encontram-se no que consideraram como um “estagio intermediario” quanto aos parametros
gerais de competitividade.
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serrarias, uma vez que utiliza as aparas e residuos de madeira dessas empresas

como matéria-prima”.

A modernizacdo desse segmento também se expressa na iniciativa em
curso de implantar um P6lo Moveleiro no Distrito Industrial de Manaus, um projeto
que tem gerado expectativas divergentes sobre os seus potenciais impactos
sobre a industria madeireira como um todo. Em recente documento técnico da
FIEAM (Federacao das Industrias do Estado do Amazonas) sobre o desempenho
do PIM em 2007, esta destacado que a intensificacdo do controle e da
fiscalizacdo do IBAMA e do 6rgdo ambiental estadual (IPAAM) nos ultimos anos
tem provocado uma rapida desaceleracdo desse segmento industrial, na medida
em que os empreendedores nao teriam condi¢cdes de atender ao conjunto de
exigéncias legais e técnicas previstas nos Planos de Manejo Florestal.

Por outro lado, representantes dos pequenos empresarios desse setor
alegam que o futuro p6lo madeireiro inevitavelmente promoveria um processo de
concentracdo no mercado, ja que apenas as grandes empresas teriam condicoes
de realizar os investimentos para plantas industriais de grande escala e, ao
mesmo tempo, de operar em consonancia com as normas legais e técnicas que

regulam atualmente essa atividade.

Uma pesquisa recente sobre o perfil atual da industria moveleira em
Manaus® baseou-se em um detalhado levantamento sobre esse setor a partir de
um universo com 110 pequenos empreendimentos (marcenarias), voltados para a
producdo semi-artesanal de mdveis e instalacbes residenciais, 30 pequenas
industrias com lojas préprias, 30 fornecedores de lojas e 30 lojas de moveis.
Tratam-se, em sua grande maioria, de processadores e fabricantes que se
utilizam de madeiras de lei (principalmente o Cedro e o Angelim) extraidas em
diversos municipios do interior (com destaque para Manacupuru, Labrea,
ltacoatiara e Parintins), mas os autores chamam a atencdo para duas
caracteristicas relevantes dessas relacoes entre a exploracao florestal do interior
e 0s processadores industriais da capital:

® Floresta Viva Amazonas, “O Setor Madeireiro/Moveleiro de Manaus (caracterizagcdo dos atores e
das cadeias)”, Documento de Trabalho 2, Manaus, 2006.
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a) A predominancia de madeiras de lei em toras ou em pranchas
adquiridas de produtores florestais baseados em sistemas clandestinos
ou ilegais de extracdo, comercializacédo e transporte. Ao mesmo tempo,
constataram o rapido crescimento do volume de matérias-primas

oriundas de Roraima e que chegam a Manaus por rodovia asfaltada;

b) Por outro lado, eles identificaram também uma crescente demanda
por embalagens industriais pelas empresas do PIM (os pallets) e
chamam a atengdo para o fato de que essas empresas estabelecem
exigéncias rigidas para que tais produtos sejam processados a partir de
madeira certificada, um fator que tém impulsionado o processo de
legalizacdo e de modernizacao desse segmento.

Outra tendéncia atual que deve ser destacada tem sido representada pelas
novas experiéncias envolvendo os empreendimentos madeireiros comunitarios, a
exemplo do que tem ocorrido em maior escala com os produtos florestais nao-
madeireiros. Nos ultimos anos, essa nova modalidade de exploracdo madeireira
tem constituido uma alternativa viavel para combinar a conservagao da floresta e
oferecer oportunidades econémicas para as comunidades locais. Além disso, a
busca pela certificagdo florestal tem estimulado comunidades, organizacdes
governamentais e nao-governamentais e agéncias de cooperacdo para a
implementacdo e a disseminacdo de um novo padrdao tecnoldgico para esses

sistemas na regiéo.

Até 2006, havia 176 planos de Manejo Florestal Comunitario em execugao
(Amaral et al,, 2007) e 11 desses empreendimentos ja obtiveram certificacao
segundo as exigéncias do FSC. Também nesses casos, 0s empreendimentos tém
envolvido a constituicdo de cooperativas de pequenos produtores e um crescente
relacionamento com os mercados (O Quadro 6 e o Mapa 3 apresentam um
panorama geral do manejo florestal comunitario em pequena escala na Amazonia
Legal). H& outras inovagdes desse género, como sdo 0s casos das parcerias

entre empresas madeireiras e comunidades ou cooperativas de pequenos
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produtores, geralmente envolvendo os assentamentos rurais € operando segundo

planos de manejo controlados®.

Dentre as inovacbes atuais especificamente no campo das politicas
publicas voltadas para a modernizagdo e a introducdo de padroes de
sustentabilidade para esse setor, destaca-se a experiéncia do governo do estado
do Amazonas, que tem sido desenvolvida no ambito do seu Programa Zona
Franca Verde, langado em 2003 pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
e o IPAAM - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas, e executado pela
AFLORAM - Agéncia de Florestas e Negdcios Sustentaveis®.

Quadro 6 - Manejo Florestal Comunitario em Pequena Escala na Amazoénia
Legal (2005)

N2 de Familias Area sob |Vol. De Corte| Area Anual
Estado Iniciativas Beneficiadas Manejo por Iniciativa | Explorada por
Identificadas Florestal (m3/ano) Iniciativa (ha)
(ha)

Acre 36 1.770 103.510 167 273
Amazonas 11 618 46.188 21 72
Para 23 166 47.457 182 705
Rondonia 12 462 140.100 1.863 765
Amazonia 82 3.016 337.255 400 439

Fonte: Amaral & Amaral Neto. Dados atualizados até maio de 2005. /n. Fatos Florestais da
Amazobnia - IMAZON, 2005.

* Sobre essas experiéncias ver: Lima, Erivelthon, et allii, “Florestas Familiares: um pacto sécio-
ambiental entre a indUstria madeireira e a agricultura familiar da Amazénia”, IPAM, Belém, 2003.
Segundo esse estudo, uma das mais conhecidas dessas experiéncias ocorre em um
assentamento rural do municipio de Santarém (o MAFLOPS), envolvendo um empresario florestal
e seis comunidades, com mais de 360 familias de pequenos produtores, pelo qual a empresa
promove a regularizacdo fundiaria das pequenas propriedades, a alocacdo de infra-estrutura, em
troca de parte da madeira extraida nessas areas.

® Pirani, Alexandre M., “Analise do Componente Manejo Florestal Madeireiro do Programa Zona
Franca Verde no Estado do Amazonas: da intencdo a acado”, Dissertacdo de Mestrado,
Universidade Federal do Amazonas/Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, Manaus, 2007.
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Mapa 3 — Manejo Florestal Comunitario em Pequena Escala nha Amazoénia
Legal (2005)
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No caso particular desse segmento, esse programa visa dar apoio técnico,
legal e financeiro para “a implantacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
com Procedimentos Simplificados (PMFSPS), junto aos pequenos produtores de
madeira do interior do Estado”. Iniciado pelos municipios das regides do Alto
Solimdes e do Jurud, ele estendeu-se em 2006 para todo o estado.

Um aspecto essencial desse programa é representado pela iniciativa que
visou simplificar os procedimentos para a aprovacado e o controle dos planos de
manejo florestal para pequenos empreendimentos, medida que foi concretizada
mediante convénio entre a SDS e o IBAMA, mediante o qual o érgdo estadual

adquiriu autonomia de gestdo nessa area, e especialmente no que se refere aos
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Planos de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala (PMFSPS),

aplicados para exploragdes em estabelecimentos ndo superiores a 500 ha®.

Além disso, inovacdes de natureza especificamente técnica foram
introduzidas pelo programa, tais como a simplificagdo dos procedimentos
previstos no manejo stricto sensu, pela qual se procurou implantar alternativa
mais adequada para empreendimentos comunitarios. Desse modo, foi adotado o
sistema desenvolvido a partir de uma experiéncia bem sucedida no Acre, no
ambito do projeto de Assentamento Agroextrativista do Seringal da Cachoeira, no
municipio de Xapuri’.

Na fase piloto desse projeto (2003) foram elaborados 692 projetos de
manejo florestal abrangendo pequenos empreendimentos de 15 p6los madeireiros
em 59 municipios, tendo sido licenciados 263, ou 38% do total. O Quadro 7 e a

grafico 1 apresentam a distribuicdo, por municipios, dos empreendimentos com
plano de manejo florestal sustentavel simplificado no estado do Amazonas.

Quadro 7 - Planos de Manejo Florestal Sustentavel com Procedimento
Simplificado, numero de espécies e volumes inventariados nho Amazonas
(2007)

Polos Municipios PMFSPE N° de Espécies Volume (m3)
Polo 01 3 67 49 31.077
Polo 02 4 43 87 16.480
Polo 03 2 66 116 27.100
Polo 04 5 1 46 6.338
Podlo 05 4 31 54 8.239
Polo 06 3 19 87 9.161
Polo 07 5 4 62 2.668
Pdlo 08 2 0 0 0
Pdlo 09 3 0 0 0
Polo 10 2 0 19 525
Polo 11 2 8 54 4.308
Polo 12 12 16 84 3.775
Polo 13 5 0 28 1.125
Polo 14 3 6 53 3.082
Polo 15 4 0 0 0

Total 59 261 228* 113.879

Fonte: PIRANI , A. M. Andlise do Componente Manejo Florestal Madeireiro do Programa Zona Franca Verde
no Estado do Amazonas: da intengédo a agdo. Dissertacdo de Mestrado, Manaus: INPA, 2007.

® Com a publicacio da Lei Federal N2 11.284, de 2 de marco de 2006, que regulamenta a
exploracdo de florestas publicas, esse principio de autonomia de gestdo dos estados torna-se
efetivo, ja que a eles fica atribuida competéncia para aprovar e controlar esses planos de manejo
nas areas sob a sua jurisdicao.

" Trata-se do sistema baseado no conceito de “arvores maes, filhas e netas”, pelo qual as
primeiras s6é sdo abatidas quando tiverem produzido muitas filhas e netas. Pirani, A.M., op. cit., p.
25.
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Grafico 1 - Municipios com Plano de Manejo Florestal Sustentavel com
Procedimento Simplificado e Explorados no Amazonas (2007)
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Verde no Estado do Amazonas: da intencéo a acdo. Dissertacao de Mestrado, Manaus: INPA, 2007.

A avaliacdo dessa experiéncia demonstrou que apesar do vulto do

programa em termos de inovagao no arranjo institucional, area de abrangéncia,

bem como dos recursos humanos, técnicos e financeiros envolvidos, o0s

resultados alcancados mostraram-se desproporcionais a esse esforco, e as

principais causas desse insucesso foram assim identificadas:

a)

Dificuldades nos processos de licenciamento, apesar da simplificagao
introduzida pelo programa. Entre o protocolo da solicitacdo e a sua
aprovacao final é necessario que o projeto percorra 10 diferentes
etapas, incluindo uma vistoria in loco do mesmo. Apds o corte da
madeira, o produtor devera obter a ATPF — Autorizacdo de Transporte
para Produtos Florestais (substituida em 2006 pelo DOF — Documento
de Origem Florestal) junto ao IPAAM, um documento cuja expedicao
esta condicionada a inexisténcia de pendéncia de qualquer natureza
junto ao IBAMA;

Complexidade técnica e legal envolvida com as exigéncias de
realizacdo de inventario florestal. A elaboracdo do plano de manejo em
todas as suas etapas deve ser realizada por profissional qualificado e
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credenciado junto ao 6rgao ambiental. No caso desse projeto, a
AFLORAM presta esse servico junto aos pequenos empreendedores,
mas o numero reduzido de técnicos e as grandes distancias entre os
municipios sdo fatores que contribuem para a morosidade desse
processo. Além disso, a legislacao federal exige que o empreendedor
apresente ao 6rgao ambiental o comprovante de regularizacao
fundiaria, o que em certos casos €& praticamente impossivel, como
aqueles de projetos localizados em terras publicas, areas de
conservacao ou mesmo em terras indigenas;

c) Entraves legais a comercializacdo, representada pela exigéncia de que
a venda do produto sé podera ser feita para pessoas juridicas
legalizadas, um dispositivo que estimula na préatica a sua informalidade,
jA que sao raros os casos de serrarias e processadores em dia com
esses requisitos legais nos mercados locais de madeira e de movelaria

do estado.

Em sintese, permanece o imenso desafio de aperfeicoar, disseminar e
controlar o0 manejo florestal sustentavel no ambito da producdo madeireira nas
florestas nativas da regido, a qual se desenvolve atualmente com o predominio
dos empreendimentos privados de todos os portes e estruturas (formais e
informais). Os diversos levantamentos e estudos dos especialistas da area
demonstram que ha obstaculos de todo tipo a superar para tornar técnica e
economicamente vidvel essa exploracao sob forma sustentavel e, portanto,

legalizada, sendo que os mais relevantes sdo os seguintes®:

a) Os custos de producdo e o preco final do produto sempre serdo mais
elevados quando forem adotados integralmente os sistemas de manejo,
vis-a-vis 0s sistemas tradicionais. Este tem sido considerado um
poderoso fator estrutural de inibicdo para as mudancas pretendidas, o
que indica a necessidade de focar as politicas e as acées ndo apenas

® Dentre esses estudos destacamos o mais abrangente deles: Sabogal, César, et alli, “Manejo
Florestal Empresarial na Amazbnia Brasileira” (Relatério Sintese), CIFOR/
Imazon/Embrapa/Fundagéao Floresta Tropical, Belém, 2006.
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nas esferas técnicas da exploragdo, como também no comportamento
dos mercados de consumo desses produtos. Em outros termos, €
essencial que os consumidores de produtos finais de madeira de lei
concordem em arcar com o0s custos adicionais relacionados as
exigéncias técnicas e legais dos mecanismos de certificacdo de
qualidade ambiental;

b) Outros problemas estruturais, tais como a caréncia de recursos
humanos qualificados, o conservadorismo das empresas do setor, a
persisténcia de um pesado, complexo e por vezes inadequado
emaranhado de leis e normas infra-legais, e a pesada burocracia
envolvida na gestao e no controle dessas atividades (que induziria o
empreendedor para praticas ilegais), ao lado da sempre reconhecida
fragilidade dos sistemas de fiscalizagdo. O abrangente conjunto de
normas legais, tais como leis, decretos, portarias e resolugdes que
regulam as atividades relacionadas a exploracao florestal em geral e
madeireira em particular no pais e especialmente na Amazénia bem

ilustra essa situacao atual (ver os Anexos 18 e 19).
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